Eukasz Ciechorski'

PRZEDSIEBIORCZOSC SZANSA ROZWOJU
GOSPODARCZEGO GMIN POLSKI

W obecnym czasie coraz czgsciej pojawiaja si¢ gltosy na temat rozwoju jednostek sa-
morzadu terytorialnegol. Poswigca si¢ temu szereg konferencji, artykutow, a takze publikacji
ksiazkowych. Skutecznym dzialaniem zmierzajacym do rozwoju polskich gmin staje si¢
prezny rozkwit przedsigbiorczosci. Wielce shuszne jest wybranie do analizy gminy, gdyz
z catego trdjstopniowego podziatu terytorialnego Polski to wtasnie gminy posiadaja najwigk-
szy zakres kompetencji do samodzielnego podejmowania decyzji i ksztaltowania polityki fi-
nansowej. Otrzymuja one okoto 80% wszystkich dochodow samorzadowych oraz maja prawo
ustalania wysokosci podatkow i optat lokalnych?®.

W dobie gospodarki rynkowej zwigksza si¢ zdolno$¢ przedsigbiorstw do dokonywania
wolnych wyboréow lokalizacyjnych, za$ zadaniem gmin jest stworzenie warunkow
do stabilnego 1 dynamicznego rozwoju gospodarczego danej jednostki terytorialnej,
co sprowadza si¢ do stworzenia konkurencyjnych, w stosunku do innych gmin, warunkéw dla
rozwoju przedsigbiorczosci.

Kluczowym pojgciem wymagajacym wyjasnienia jest przedsigbiorczos¢. W nauce
ekonomii i praktyce zycia gospodarczego ten termin pojawil si¢ stosunkowo dawno i zwigza-
ny jest z idea przedsigbiorstwa 1 przedsigbiorcy. Wielu stynnych ekonomistoéw poswigcito
swoje zycie na badanie sfery przedsigbiorczos$ci. Pierwsze sprecyzowanie terminu ,,przedsig-
biorca” zostato przedstawione przez A. Smitha. Za przedsigbiorc¢ uwazat on osobg zdolna do
oszczedzania, a takze mobilizacji kapitalu. Kolejnym czlowiekiem zaangazowanym w kon-
cepcjg przedsigbiorcy 1 przedsigbiorczosci byl J.B. Say. Jego zdaniem za przedsigbiorcg uwa-
za si¢ osobg, ktora umiejetnie taczy czynniki produkcji, jednoczesnie przenoszac zasoby eko-
nomiczne z obszaroéw nizszej do wyzszej efektywnosci’. Za wktad wiedzy na temat rozwoju
przedsiebiorczosci oraz idei przedsigbiorcy doceniany jest takze J. Schumpeter®. Przedsie-
biorca jego zdaniem to wlasciciel, ktdry nieustannie napedza zycie gospodarcze, wprowadza
innowacje. ,,Przedsigbiorca to kluczowa posta¢ w przedsigbiorstwie, jest on glownym czynni-
kiem sprawczym w przedsiebiorstwie i motorem postepu ekonomicznego™.

Przechodzac do definicji przedsigbiorczosci, zwroci¢ nalezy uwage, iz niekiedy uzywa
si¢ synonimow: ,.zmyst przedsigbiorczosci”, ,,duch przedsigbiorczo$ci” oraz ,,postawa (za-
chowanie) przedsigbiorcza”. Trafne byloby przytoczenie pojecia przedsigbiorczosci wedtug
P.F. Druckera, ktéry uwaza, iz jest to cecha (sposéb zachowania sig) przedsigbiorcy oraz
przedsigbiorstwa. Przedsigbiorczo$¢ traktowana jest jako proces, ktoremu stawia si¢ koniecz-
ny do realizacji cel, i ktoremu towarzyszy wysitek, a takze aspekty finansowe, psychologicz-
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TNOIK ,,Dom Organizatora”, Torun 2002, s. 25-25.
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ne, spoteczne, ryzyko oraz satysfakcja osobista 1 uzyskane korzysci finansowe. Zdaniem P.F
Druckera przedsigbiorczos$¢ nie ogranicza si¢ tylko do sfery gospodarczej, ale wystepuje takze
w innych sferach. ,,Duchowi przedsigbiorczosci” towarzyszy zdaniem niektorych autorow
innowacyjno$¢, ktora jest realizowana we wszystkich dziedzinach zycia przedsigbiorstwa.
Innowacja moze by¢ traktowana roéznie — od drobnych usprawniajacych technike organizacji
przedsigbiorstwa, po duze rewolucyjne zmiany. Z innowacyjnoscia zwiazana jest kreatyw-
nos¢, czyli zdolno$¢ cztowieka do tworzenia na podstawie kojarzenia zdobytych doswiad-
czen, wiedzy, nowych mysli oraz pomystow i rozwiazan.

Przedsigbiorczo$¢ kojarzona jest czgsto z prowadzeniem oraz zaktadaniem matych przedsie-
biorstw, ktére z pewnoscia sa dziataniami przedsigbiorczymi, jednak wskazaé trzeba, ze
,.zmyst przedsigbiorczosci wystepuje takze w duzych i bardzo duzych przedsigbiorstwach®.

W Polsce przedsigbiorczos¢ zaczela nabiera¢ ogromnego znaczenia w latach 90. XX
wieku, po zainicjowaniu procesu przemian spoteczno-gospodarczych. Do rozwoju ,,ducha
przedsigbiorczosci” przyczynity si¢ dziatania gospodarcze, sukcesy firm oraz ich wiascicieli.
Efektywne prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w dzisiejszym §wiecie wymaga odpowied-
nich postaw oraz sprawnego wykorzystania zgromadzonej wiedzy.

Naleza rowniez do nich:

1. umiejetnos¢ funkcjonalnego zarzadzania przedsigbiorstwem,

zdolno$ci przywodcze,

3. prawidlowe zauwazenie mozliwosci strukturalnych w celu budowania lepszej drogi
kupowania i sprzedawania przedsigbiorstw i jednostek organizacyjnych.

Kolejnym waznym etapem dla rozwoju przedsigbiorczo$ci w gminach stalo si¢ przy-
stapienie Polski do Unii Europejskiej. Dzigki specjalnym programom gminy otrzymuja fun-
dusze na rzecz wspierania i rozwoju przedsigbiorczosci’ . Priorytetowe znaczenie dla rozwoju
przedsigbiorstw w gminie maja dziatania wtadz lokalnych. W celu stworzenia klimatu sprzy-
jajacego rozwojowi przedsigbiorczosci niezbedne sa takie okolicznosci, jak:

1. istnienie struktur spotecznych, ktdre realizuja i wspieraja ideg rozwoju gminy,

2. inicjatywa i aktywno$¢ mieszkancow,

3. wystgpowanie prawnych, organizacyjnych, technologicznych i technicznych mozliwo-
$ci wspierania inicjatyw,

4. wystgpowanie aspektéw materialno-finansowych wspierajacych inicjatywy,

5. che¢ oraz doswiadczenie wiadz gminy.

Wtadze gminy, ktore pragna rozwoju lokalnej przedsigbiorczo$ci musza zapoznaé si¢
ze wszystkimi instrumentami finansowania. Najistotniejsza rol¢ odgrywa budzet gminy. To
przy jego odpowiedniej konstrukcji rada gminy moze zaplanowac wsparcie dla lokalnej
przedsigbiorczosci. Warto podkresli¢, ze nie musi ono opiera¢ si¢ na obnizeniu podatkow czy
optat dla jednostek gospodarczych. Takie rozwiazanie nie musi by¢ konieczne, aby zachgci¢
przedsigbiorcoOw do inwestowania na obszarze danej gminy.

Podstawowymi zrédtami finansowania dochodéw gmin sa:

podatki i optaty lokalne,

subwencje i dotacje z budzetu panstwa,

dochody majatkowe,

emisja obligacji,

spadki 1 darowizny.

Wielkos¢ wplywow do kasy gminy bedzie decydowata w duzej mierze o liczbie zre-

bk W=

® Ibidem, s. 36-37.
7' W ramach funduszy Unii Europejskiej realizowany jest program wpierajacy przedsigbiorczos¢ i innowacyjnosé
noszacy nazwg ,,Program Innowacyjna Gospodarka 2007-2013” oraz regionalne programy operacyjne.
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alizowanych inwestycji. Na wzrost gospodarczy oprocz inwestycji zrealizowanych bezpo-
srednio przez gming, wpltywaja takze inwestycje dokonywane przez inne podmioty na terenie
gminy. Rozkwit wielu innych inwestycji w danej gminie zalezy od tego, co doktadnie zbudu-
je. O wadze inwestycji na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego dla innych inwe-
stycji oraz dla rozwoju lokalnych firm i dla rozwoju gospodarczego w ogdle decyduja miedzy
innymi nastepujace cechy®:

1. inwestycje infrastrukturalne, ktore pociagaja za soba inne inwestycje,

2. inwestycje zapobiegajace powstawaniu bezrobocia,

3. inwestycje dajace prace lokalnym firmom,

4. brak waznych inwestycji w dziedzinie ochrony §rodowiska.

W 2005 roku Instytut Rynku Wewngtrznego 1 Konsumpcji (IRWiK) przeprowadzit
badanie dotyczace uwarunkowan oraz przejawdw przedsigbiorczosci na lokalnych rynkach,
a takze instrumentow i dziatan wykorzystywanych przez gminy do mobilizacji rozwoju. Ba-
daniem zostato objetych 100 urzegdow gmin z 11 wojewodztw. Wyrdzniono regiony wysoko
(5 wojewodztw) 1 stabo (6 wojewodztw) rozwinigte gospodarczo, a takze o rdznej wielkosci
i specyfice gospodarczej. Badanie to objglo rowniez 309 przedsigbiorstw zroznicowanych pod
wzgledem rodzaju i wielko$ci prowadzonej dziatalno$ci 1 funkcjonujacych na terenie tych
gmin. Wsrod najczesciej stosowanych dzialan przez gminy wymieniano :

1. dbato$¢ o infrastrukture (w tym przewaznie o drogi),

2. dziatania promujace gming jako teren sprzyjajacy inwestorom,
3. wydzielanie dzialek dogodnych na inwestycje,

4. wprowadzanie utatwien w procedurach urzedowych.

Natomiast do rzadziej stosowanych dzialan pobudzajacych przedsigbiorczo$¢ w gmi-

nie zaliczono:
1. rozkwit instytucji gwarancji oraz porgczen,
2. udzielanie matym i $rednim przedsigbiorcom pozyczek i dotacji,
3. inicjowanie osrodkow wspierania przedsigbiorczosci.

Doktadne zréznicowanie wykorzystywanych dziatan wspierajacych przedsigbiorczo$¢
przez gming zostato przedstawiona na wykresie 1.

8 E. Bofczak Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmura, Jak wladze lokalne mogq wspierac przedsiebiorczos¢?, Fun-
dacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Polska Fundacja Promocji Matych i Srednich Przedsigbiorstw, War-
szawa 1998, s. 34.

? B. Stominska, Gmina w procesach stymulowania przedsiebiorczosci, Samorzad Terytorialny 2007, nr 3, s. 23-
24,
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Wykres 1.
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Zrodto: Badanie IRWIK z 2005 .

Z powyzszych wynikow badan mozna wnioskowa¢, ze najwazniejsze okazuja si¢ in-
westycje infrastrukturalne, ktére znaczaco moga wptywac na rozwoj gospodarczy. Brak tego
rodzaju inwestycji moze doprowadzi¢ do pogorszenia sytuacji podmiotow gospodarczych na
terenie gminy. Do inwestycji waznych, w zalezno$ci od petnienia ustug publicznych oraz wy-
konywania zadan wlasnych gminy, zaliczamy inwestycje w zakresie kultury, o$wiaty, zdro-
wia, opieki spotecznej oraz inwestycje w zakresie poprawy ustug komunalnych i obstugi lud-
nosci. Wsrod takich inwestycji mozna wyrdzni¢ rozbudowg sieci informacyjnych lub infor-
matycznych, budowe urzedu gminy lub zakup autobuséw komunikacji miejskie;j.
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W dzisiejszym $wiecie dla rozwoju gminnej przedsigbiorczo$ci wazny jest rozkwit
matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP). Polska gospodarke zdominowaly bardzo mate
przedsigbiorstwa, ktoére zwykto si¢ nazywa¢ mikroprzedsigbiorstwami. Zatrudniaja one od 0
(gdy w firmie pracuje jedynie wiasciciel czgsto wspomagamy przez rodzing) do 9 osob.
W Polsce odnotowano okoto 1 642 553'° takich podmiotoéw, co stanowito 96% wszystkich
aktywnie dziatajacych firm. Pozostale trzy klasy przedsigbiorstw, czyli firmy mate (zatrudnia-
jace 10-49 osob), srednie (zatrudniajace 50-249) oraz duze (zatrudniajace 250 1 wigcej osob)
stanowia 4% wszystkich firm zarejestrowanych na terytorium Polski. Wedtlug Polskiej Agen-
cji Rozwoju Przedsigbiorczosci w Polsce odnotowano zaskakujaco mata licze matych i $red-
nich przedsigbiorstw (tabela 1).

Tabela 1. Mikroprzedsiebiorstwa w Polsce na tle pozostatych klas przedsiebiorstw*,

Mikro Mate Srednie Duze Razem
Przedsiebiorstwa

1. |a)liczba 1642 552 44 034 14698 20978 1704262
b) udziat (%) 96,4 26 0,9 02 100,0
Pracujacy (stanna 31.12)

2. |a)tys 3450,2 0728 1541,7 2536 8500,7
b) udziat (%) 40,6 11,4 18,1 29,8 100,0
Wartos¢ dodana brutto

3. | ayminzt 3291504 775154 98602,8 241280,6 746549,2
b) udziat (%) 44,1 10,4 13,2 32,3 100,0
Wydajnos¢ pracy (3a:2a)

4. | a)zt 954004 79682,8 63957,2 95142,2 878221
b) w relacji do sredniej (=100) 108,6 90,7 72,8 108,3 100

5. | wpreedsihiorstuie 2a1a) 2 221 e 8516 50

Objasnienia: * bez: Sekcji A: rolnictwo, towiectwo, lesnictwo oraz Sekcji B: ryboldwstwo i rybactwo.

Zroédto: Polska Agencja Rozwoju Regionalnego, http://www.parp.gov.pl (15 grudnia 2009).

Mikroprzedsigbiorstwa dziataja bardziej na skalg regionalna lub lokalna niz na skalg
miedzynarodowa — ich udziat w eksporcie wynosi zaledwie 15,9%'". Cecha ta odréznia je od
pozostalych przedsigbiorstw, ktore nastawione sa na eksport i konkurowanie na rynkach za-
granicznych. Odgrywaja one zrdéznicowang rol¢ w poszczegdlnych dziatach gospodarki, co
wynika gldwnie z czynnikow technologicznych, minimalnych kosztow wejscia na rynek da-
nej branzy, a takze stopnia monopolizacji rynkéw. W czterech z dziesigciu sektoréw gospo-
darki, a mianowicie: budownictwie (sekcja F), handlu i naprawach (G), hotelach i restaura-
cjach (H) oraz posrednictwie finansowym (J), mikroprzedigbiorstwa zatrudniaja wigcej niz
potowe zatrudnionych, a w dwdch z nich (restauracje i hotele oraz posrednictwo finansowe)
zatrudnienie przekracza 60% (wykres 2).

19 Stan na koniec 2006, wedtug PARP-u (2008).
"' Obliczenia dokonane na podstawie danych GUS.
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Wykres 2. Udzial mikroprzedsigbiorstw w zatrudnieniu wedtug sekcji gospodarki*, 2006 rok

C+E - Gémictwo; Wytwarzanie 1 dystrybuda
pradu;, gazu | wody

K - Obsluga nleruchomaoéci i firm

J - Poérednictwo finansowe

| -Transport, gospodarka magazynowa
| tacznosé

H -Hotele[ restauracle

G- Handel | naprawy

F - Budownictwo

D - Przemyst przetwirczy

086 2R 4096 6096 B80% 1009
EMikro T Mate O Srednie B Duze

Objasnienia: *zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw bez Sekcji A: rolnictwo, fowiectwo, lesnictwo; Sekcji B: rybotowstwo
i rybactwo; a takze Sekcji M: edukacja; Sekgji N: Ochrona zdrowia i opieka socjalna.

Zrédto: Polska Agencja Rozwoju Regionalnego, http://www.parp.gov.pl (15 grudnia 2009).

Waznymi czynnikami wplywajacymi na rozwo6j przedsigbiorstw lokalnych sa ich zro-
dla finansowania. Zasadniczym warunkiem uzyskania przez przedsigbiorstwo mocnej pozycji
rynkowej sa prawidtowe decyzje dotyczace rozwoju. Na podstawie badan przeprowadzonych
przez Polska Agencje Rozwoju Regionalnego stwierdzono, iz istotnymi zrodtami finansowa-
nia inwestycji przez przedsigbiorstwa sa:

1. $rodki wiasne — w 2007 roku 94% matych i Srednich przedsigbiorstw finansowato in-
westycje ze srodkow wihasnych,

2. kredyty i pozyczki krajowe — korzystato z nich 29% MSP,

3. $rodki publiczne — wspomagaty one 3% MSP.

Do powyzszych zrédet finansowania inwestycji przedsigbiorstw nalezy dotaczy¢ fun-
dusze Unii Europejskiej. Maja one charakterystyczne dla siebie cechy, ktore wyrdzniaja je
sposrod innych zrodet. Do podstawowych wyrdznikow srodkow unijnych naleza:

1. nieduze koszty pozyskania,

2. petna dostgpnos¢ dla matych i rednich przedsigbiorstw,

3. obowiazek wykorzystania srodkéw na okreslone cele,

4. konieczno$¢ przedstawienia biznesplanu (uzasadnienie ekonomiczne przeznaczenia
srodkow),
wczesne sfinansowanie wlasne projektu,
obowiazek przedstawienia sprostowan,

7. $rodki unijne sg bezzwrotne i nieodplatne.

Unia Europejska w szczegdlnosci wspiera mate 1 $rednie przedsigbiorstwa. Dziatania
skierowane do MSP sg podejmowane miedzy innymi w zakresie rozwoju technologicznego
matych przedsigbiorstw, szkolenia i ksztalcenia dotyczacego przedsigbiorczosci i powigksze-
nia dostgpu do pozyskania $rodkow finansowych ze zrodet zewngtrznych. Podobnie jak sama

SKACLAR

www.skolar.umk.pl

SN



L. Ciechorski, Przedsigbiorczos¢ szansq rozwoju gospodarczego gmin... (maj 2010) -7-

gmina, ktora czerpie $rodki w wyniku akcesji, tak i MSP réwniez korzystaja z réznych pro-
gramow opracowanych przez UE. Do czasu przystapienia Polski do UE mate i $rednie przed-
sigbiorstwa korzystaly z funduszy przedakcesyjnych (Phare), ktorych budzety byly znacznie
nizsze w porownaniu z funduszami strukturalnymi. Natomiast w latach 2004-2006 Polska
korzystata z nastepujacych funduszy strukturalnych:

1. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

2. Europejskiego Funduszu Spotecznego,

3. Finansowych Instrumentéw Orientacji Rybolowstwa,

4. Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej — sekcja Orientacji.

W obecnym okresie programowania (2007-2013), po reformie polityki spdjnosci licz-
ba funduszy zostata ograniczona do Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Zgodnie z Polska Agencja Rozwoju Regionalnego $rodki
unijne pobierane prze MSP mozna wygenerowaé¢ do 2007 roku. Ponizsza tabela przedstawia
liczbe MSP, ktore korzystaja z pomocy funduszy unijnych i wysokoéé wykorzystanych przez
nie §rodkéw w latach 2001-2007 .

Tabela 2. Liczba matych i $rednich przedsigbiorstw, korzystajacych ze $rodkow unijnych
1 wysoko$¢ tych §rodkow

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Razem

Liczba MSP, korzystajacych z pomocy unijnej i wielkos¢ wsparcia ze srodkow UE dla MSP

Liczba MSP (tys.) 2,2 3.9 10,3 7,2 59 55 25 375

Wielkosé

. ) 47 18,6 52,2 50,2 168,2 598,5 597,2 1489,6
wsparcia (mln z)

Liczba MSP i wielkos¢ wsparcia ze srodkéw UE na prowadzenie inwestycji przez MSP

Liczba MSP (tys.) 14 3,1 81 5,2 41 3,9 15 273

Wielkosé

. . 37 16,4 48,1 46,0 161,0 566,0 569,0 14102
wsparcia (mln zf)

Udziat liczby MSP i wielkoé¢ wsparcia ze srodkéw UE na prowadzenie inwestycji przez MSP wérod
og6tu MSP korzystajacych ze wsparcia i ogolnej wielko$c wsparcia

Udzial liczby S, .
T 63,6 79,5 78,6 72,2 69,5 70,9 60,0 72,8
Udziat wielkosci 78,7 88,2 92,1 91,6 95,7 94,6 95,3 04,7

wsparcia (%)

Zrédto: Polska Agencja Rozwoju Regionalnego, http://www.parp.gov.pl (15 grudnia 2009).

Podsumowujac powyzsze mysli, nalezy stwierdzié, ze gminy, a w zasadzie ich wiadze,
powinny popularyzowaé przedsigbiorczo$¢ na szeroka skala. Stuszne jest podjgcie reforma-
torskich dziatan, ktore skupione sa na wlasnej dziatalno$ci gospodarczej, a takze na komunal-
nych podmiotach gospodarczych. Dodatkowo wtadze gmin powinny tworzy¢ instytucje oto-
czenia biznesu, ktore mogltyby petni¢ funkcj¢ tacznika migdzy wtadzami gmin a podmiotami
rynku. Z drugiej strony wspiera¢ przedsigbiorstwa poprzez réznego rodzaju szkolenia, do-
radztwo, tworzenie punktéw informacyjnych przyczyniajacych si¢ do rozwoju przedsigbior-
czo$ci. Istotne réwniez jest skrocenie procedur administracyjnych dotyczacych rejestrowania
nowych przedsigbiorstw, ktére czgsto prowadza do zaniku ,,ducha przedsigbiorczosci”.

'2 R. Wolanski, Nowe Zrédla finansowania rozwoju przedsiebiorstw, [w:] A. Zoierski (red.), Raport o stanie
sektora matych i srednich przedsi¢biorstw w Polsce w latach 2007-2008, Polska Agencja Rozwoju Regionalne-
go, 2009, s. 79-84.
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